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 การดำาเนินงานของบริษัทจดทะเบียนต้อง
ได้รับความเชื่อถือและไว้วางใจจากบุคคลทั้ง
หลายที่เกี่ยวข้อง หรือเรียกว่า Public Trust  เพื่อ
ให้ได้ผลเช่นนี้  บริษัทจดทะเบียนต้องยึดหลัก
ธรรมาภิบาล หรือ การบริหารกิจการบ้านเมือง 
ที่ดี (Good Corporate Governance – CG)  
กลไกสำาคัญประการหนึ่งของ CG คือการจัดให้ม ี
คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee 
– AC) ซึ่งเป็นคณะกรรมการชุดย่อยของคณะ
กรรมการบริษัท ที่ทำาหน้าที่อย่างอิสระ มาช่วย
คณะกรรมการบริษัทในการสอบทานและเจาะลึก 
ประเด็นสำาคัญ เพื่อสนับสนุนให้การปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการบริษัทมีความถูกต้อง 
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  และเพื่อให้บริษัทมีระบบ CG ที่ดี 
ในการนี้ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้ 
กำาหนดคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบ  
องค์ประกอบของ AC และบทบาท หน้าที่ และ 
ความรับผิดชอบของ AC โดยให้มีบทบาทที่เป็น 
ตัวแทนของคณะกรรมการบริษัท ปฏิบัติงาน
อย่างอิสระ ซึ่งหมายถึงปฏิบัติงานในหน้าที่โดย 
ปราศจากอิทธิพลของบุคคลอื่น  มีจรรยาบรรณ 
หรือจริยธรรมธุรกิจ  และมีหน้าที่สำาคัญได้แก่ 
(1) สอบทานรายงานทางการเงิน  (2) สอบทาน 
ระบบควบคุมภายใน  (3) กำากับดูแลการตรวจสอบ 
ภายใน  (4) สอบทานการปฏิบัติงานของบริษัท
เป็นไปตาม กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  (5) 
คัดเลือกและเสนอแต่งตั้งผู้สอบบัญชีบริษัท  (6) 
เปิดเผยข้อมูลของบริษัทในกรณีที่เกิดรายการท่ี
เกี่ยวโยงกัน หรือ รายการที่อาจมีความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ และ (7) ปฏิบัติงานอื่นตามที่
คณะกรรมการบริษัทมอบหมาย และ AC เห็นชอบ 
ด้วย

การปฏิบัติงานของ AC ที่มีคุณภาพที่ดี อันก่อ
ให้เกิดความน่าเชื่อถือและไว้วางใจควรประกอบ
ด้วย  (1) เข้าใจ งานที่ต้องปฏิบัติเป็นอย่างดี  (2) 
เข้าถึง งานที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติทุกเรื่อง 
(3) ประเมินผล การปฏิบัติงานของ AC และ 
(4) พัฒนา งานที่ปฏิบัติตามหน้าที่

1. เข้าใจงานที่ปฏิบัติเป็นอย่างดี 
 เข้าใจงานที่ปฏิบัติเป็นอย่างดี  หมายถึง 
(1) เข้าใจในบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ที่กำาหนดไว้  (2) เข้าใจในความพร้อมของ AC ที่ 
จะเข้าปฏิบัติงานตามทบบาท หน้าที่ และความ
รับผิดชอบที่กำาหนดไว้ ซึ่งประกอบด้วย ความ
รู้และความเชี่ยวชาญของ AC ทางด้านต่าง ๆ  
ดังนี้

 (1) การบัญชี AC ต้องมีความเข้าใจมาตรฐาน 
การบัญชีอย่างถ่องแท้ จึงสามารถอ่านและ
วิเคราะห์รายงานทางการบัญชี หรือ งบการเงิน 
ซึ่งประกอบด้วย  งบแสดงฐานะทางการเงิน  งบ 
กำาไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ  งบกระแสเงินสด  และ
หมายเหตุประกอบงบการเงิน ว่ามีความถูกต้อง
และมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอหรือไม่ 
เพียงใด  ปัจจุบันนี้ เรามีมาตรฐานการบัญชีไทย 
ท่ีประกาศใช้โดยสภาวิชาชีพบัญชีฯ ซ่ึงอ้างอิงจาก 
มาตรฐานบัญชีสากล (International Financial 
Reporting Standards – IFRS) 

 (2) ระบบการควบคุมภายใน ระบบการ 
ควบคุมภายในบริษัท  เป็นระบบที่สร้างกรอบ
การดำาเนินงานให้มีการปฏิบัติงานที่บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  มีรายงาน
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การดำาเนินงานที่เชื่อถือได้  มีการปฏิบัติงานที่
เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  รวมทั้ง 
มีการป้องกัน  การรั่วไหล  การเสียหาย  และการ 
ทุจริต  ระบบการควบคุมภายในนี้  เป็นระบบงาน 
หลักท่ีสำาคัญของบริษัท  ระบบงานน้ีต้องมีขอบเขต 
และสาระเพียงพอ  แต่ก็ต้องระวังไม่ให้มีการ
ควบคุมมากจนเกินไป  ดังนั้น การสอบทานความ 
เพียงพอและเหมาะสมจึงเป็นหน้าท่ีหลักอีกเรื่อง
หนึ่งของ AC

 เมื่อปี พ.ศ. 2535 The Commission of 
Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) ได้ตีพิมพ์ COSO Original  
Framework (5 องค์ประกอบ)  ต่อมาในปี 2556  
COSO ได้ตีพิมพ์ COSO Integrated Framework 
ซึ่งมี 5 องค์ประกอบ (Components) 17 หลักการ 
(Principles)  และ 91 จุดสำาคัญ (Points)

 (3) การบริหารความเสี่ยง  ในปี พ.ศ. 2547 
COSO ได้ตีพิมพ์ COSO – Enterprise Risk 
Management – ERM Integrated Framework 
หรือ COSO – ERM (8 องค์ประกอบ)

 (4) การเงิน หลักการการเงินธุรกิจ (Corporate 
Finance) ได้พัฒนาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสนองความ 
ต้องการของผู้บริหารบริษัท  ผู้ลงทุน  และผู้อื่น ๆ   
ในสังคม  ดังนั้น การเข้าใจหลักการการเงินธุรกิจ 
ที่ทันสมัยและทันเหตุการณ์ จึงเป็นเรื่องที่ AC 
ต้องมีความพร้อมในการทำาความเข้าใจ

 (5) ระบบการตรวจสอบภายใน การ
ตรวจสอบภายใน  ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
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ตั้งแต่เน้นการตรวจสอบทางการเงิน (Finan-
cial Audit) เป็นการตรวจสอบการดำาเนินงาน  
(Operational Audit) การตรวจสอบผลงาน 
(Performance Audit)  การตรวจสอบการบริหาร 
(Management Audit)  และ การตรวจสอบ IT 
(Information Technology Audit)  นอกจากนี้ 
การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
สากล และจรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน  
เนื่องจาก ผู้ตรวจสอบภายในเป็นผู้ช่วย AC ที่
สำาคัญในการปฏิบัติหน้าที่  ดังนั้น AC ต้องมี 
ความรู้ความเข้าใจการพัฒนาดังกล่าว  จึงสามารถ 
กำ ากั บดู แลผู้ ต รวจสอบภายในได้ อย่ า งมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม

 (6) ความรู้ธุรกิจของบริษัท  ความรู้ธุรกิจ
ของบริษัท  เป็นส่ิงสำาคัญท่ีใช้ในการติดตามทิศทาง 
และผลการดำาเนินงานของบริษัท  ดังนั้น เรื่อง
นี้จึงเป็นเรื่องหลักอีกประการหนึ่งที่ AC จะต้อง 
เข้าใจและมีความพร้อมที่จะสอบทานการ
ดำาเนินงานของบริษัท

 (7) ความรู้ทางด้าน IT (Information 
Technology)  ปัจจุบันนี้ ระบบ IT เป็นพื้นฐาน
สำาคัญสำาหรับการดำาเนินงานทางธุรกิจ  ซึ่งได้
ทยอยเปลี่ยนจากระบบที่ทำาด้วยมือ (Manual) 
เป็นระบบที่ใช้ IT มากยิ่ง ๆ ขึ้น  ดังนั้น AC จึง
ต้องมีความรู้พื้นฐาน  และการพัฒนาทางด้าน IT 

 อย่างไรก็ดี  จากการวิเคราะห์ของ AC  หาก 
AC พบว่าในคณะของตนขาดความรู้ ความ
เชี่ยวชาญในบางเรื่องดังกล่าว AC ต้องมีการ
สรรหาผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ  มาเสริม  เพื่อให้ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้องสมบูรณ์

2. การเข้าถึง AC ต้องสามารถเข้าถึงและ
ตรวจสอบได้ทุกเรื่องที่ได้รับมอบหมาย  ในการ
เข้าถึง งานที่ต้องตรวจสอบ  AC จะต้องแสดงให้ 
ชัดเจนโดย กฎบัตร (Charter) ของ AC ซึ่งจัดทำา 
ขึ้นเพื่อกำาหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ 
AC ให้แจ่มแจ้งตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะ
กรรมการบริษัท  กฎบัตรนี้จะต้องมีการสอบทาน 
ทุกปี  เพื่อให้มั่นใจว่างานในความรับผิดชอบเป็น 
ไปตามที่กำาหนดในกฎบัตรอย่างครบถ้วนแล้ว  

และทำาการเปลี่ยนแปลงหากมีความจำาเป็น  
อย่างไรก็ตาม ในการเข้าถึงงานที่ต้องตรวจสอบ  
AC ต้องอาศัย ผู้ตรวจสอบภายใน เป็นผู้ดำาเนิน
การเป็นส่วนใหญ่  ดังนั้น AC จึงต้องกำากับดูแล 
ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีกฎบัตร ซ่ึงกำาหนดแนวทาง 
หน้าท่ี และความรับผิดชอบของผู้ตรวจสอบภายใน 
และมีแผนการตรวจสอบ ซึ่งเป็นแผนงานที่จะทำา 
ในรายละเอียด โดยแสดงเรื่องที่จะทำา เวลา  
ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติ  และการรายงานผล
โดยสรุปการพิสูจน์การเข้าถึงทุกเรื่องสามารถ
ทำาได้โดย (1) กฎบัตร AC  (2) กฎบัตร ผู้ตรวจ
สอบภายใน  (3) แผนการตรวจสอบของผู้ตรวจ
สอบภายใน (4) รายงานผลการตรวจสอบของผู้
ตรวจสอบภายใน และ (5) บันทึกการประชุมทั้ง
ปีของ AC

3. การประเมินผล  การประเมินผล  เป็น
การพิจารณาเปรียบเทียบผลการดำาเนินงานกับ
แผนงานที่ตั้งไว้  แล้ววิเคราะห์  และสรุปผล   AC 
ควรมีการประเมินผลการดำา เนินงานของ
ตนเอง เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
ปรับปรุงตนเอง  และพัฒนาการดำาเนินงานให้ด ี
ยิ่งขึ้น การประเมินผลของ AC ประกอบด้วย  (1)  
การประเมินความเข้าใจ  ข้อกำาหนด  บทบาท 
หน้าท่ี  และความรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมาย  และ 
(2) การประเมินความเข้าใจ  เก่ียวกับความพร้อม 
และความสามารถของ AC ในการปฏิบัติงาน  (3) 
การประเมินการเข้าถึง  เป็นการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงว่า  AC สามารถเข้าถึง 
ทุกเรื่องที่วางแผนไว้ตามกำาหนดเวลาหรือไม่  
การปฏิบัติงานมีปัญหา  อุปสรรคอะไรที่ทำาให้
ผลงานไม่ได้ตามแผนที่กำาหนด  มีแนวทางแก้ไข 
ปัญหาอะไรที่จะฟันฝ่าอุปสรรค์ได้  สิ่งที่เกิดขึ้น
เป็นบทเรียนสำาหรับการดำาเนินงานครั้งต่อไป 
อะไรบ้าง

4. พัฒนางานท่ีปฏิบัติตามหน้าท่ี  (1) พัฒนา
การปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย (2) พัฒนา 
ผลงานของ AC ให้เป็นประโยชน์ต่อ คณะกรรมการ 
บริษัท  ผู้บริหาร  และผู้ปฏิบัติงานของบริษัท มาก 
ยิ่งขึ้น โดยวิเคราะห์ข้อค้นพบจากการตรวจสอบ 
เพื่อให้เห็นปัญหา อุปสรรคที่แท้จริง และให้ข้อ
เสนอแนะที่ชัดเจน  อนึ่ง  การพัฒนาดังกล่าว AC 
สามารถดำาเนินการได้โดยการศึกษาต่อเนื่อง 

(Continuing Education) ทุกเรื่องที่ได้รับมอบ
หมาย  รวมทั้งมีการพัฒนาความรู้  เพื่อให้ทัน
การพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคม  และนำามา 
ใช้ในการปฏิบัติงานให้ดียิ ่งขึ ้น เช่น Digital 
Economy,  การทุจริต (Fraud),  การคอรัปชั่น,  
และนโยบายต่อต้านคอรัปชั ่น, Forensic  
Accounting,  FinTech,  Big Data,  การฟอก
เงิน และ Bitcoin  เป็นต้น

 กล่าวโดยสรุป AC ควรเข้าใจ บทบาท  
หนา้ท่ี  ความรบัผดิชอบ  และจรรยาบรรณ  รวมทัง้ 
ได้ปฏบัิตงิานด้วยความเขา้ใจ  เขา้ถงึ  ประเมนิผล 
และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เป็นอย่างดี การดำาเนินการ 
เช่นนี้ ทำาให้ผลงานของ AC เป็นผลงานที่มี
คุณภาพที่ดี ซึ่งนำาไปสู่ความเห็นชอบ  ยอมรับ  
เช่ือถือ และไว้วางใจ (Trust) จากบุคคลท่ีเก่ียวข้อง 
ในสังคม
------------------------------------------

Public trust is a must for listed companies. 
To earn public trust, listed companies need 
to hold on to the principle of Good Corporate  
Governance (CG). The CG mechanism  
requires Audit Committee – AC, the board  
of directors’ sub-committee working  
independently to help review and audit 
major issues and to fulfill the directors’  
responsibilities and put in practice the CG 
principle.  

According to the Stock Exchange of  
Thailand, AC represents directors and 
works independently, with business ethics. 
AC major roles and responsibilities are: (1) 
review and audit financial report (2) review 
internal audit system (3) monitor internal 
audit (4) review company operation by law 
and regulation (5) select and nominate a 
uditor appointment (6) share business  
details if there is any conflict of interest and 
(7) other tasks assigned by the board of  
directors and agreed by the AC themselves. 

AC good practice, credibility and trust  
depend on (1) good understanding on 
works and assignments (2) ability to access 
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every assignment (3) evaluate its own per-
formance and (4) further develop work and 
assignments

1. Good understanding on works and
assignments
(1) understand its roles and responsibilities 
(2) AC readiness to perform following roles 
and responsibilities, knowledge and exper-
tise in different fields

(1) Accountancy: AC need to truly understand  
accounting standard to read and analyze if
accounting report or financial statement 
including financial status statement,  
comprehensive income statement,  
statement of cash flow and footnotes to 
financial statement are correct and that  
information report is sufficient. Federation of 
Accounting Professions use the International  
Financial Reporting Standards (IFRS) as a 
reference for Thai Accounting Standard. 

(2) Internal Control System:  Set as a frame-
work to effectively meet the work goal,  
internal control system should result 
in availability of credible annual report,  
company’s major work system with  
adequate framework and details without 
over control. Adequate revision is one of AC 
major tasks. 

In 1992, the Commission of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission 
(COSO) Original Framework including five 
components was published. The updated 
COSO Integrated Framework was later  
published in 2013 including five  
components, 17 principles, and 91 major 
points. 

(3) Risk Management: COSO – Enterprise 
 Risk Management ERM Intergrated Frame-
work or COSO – ERM with a total of eight 
components was published in 2002. 

(4) Corporate Finance Principle has been 
continuously developed to meet the need of 
company executives, investors and others 
in the society. Hence, AC has to be ready to 
get familiarized and understand up-to-date 
business and financial principle 

(5) Operational Audit System has been  
continuously developed for example,  
financial audit, operational audit,  
performance audit, management audit and 
IT audit. In addition, AC operation has to 
be in line with international audit standard 
and ethics. Internal auditor is the key AC  
assistant and that understanding to work 
and development is a key to effective  
internal audit. 

(6) Corporate business knowledge is also a 
key to monitor direction and performance 
that AC needs to understand and prepare 
to review corpoarate performance. 

(7) IT system is fundamental for business 
operation that has been transformed from 
manual-based system. AC needs basic  
understanding on the trend and IT  
development. 

However, if AC analysis finds that its  
members lack knowledge and are experts 
in some fields, more members from  
different fields of expertise should be 
brought in to close the gap. 

2 Accessibility: AC must be able to access 
and probe on every assignment based on 
AC Charter designed to clearly identify 
roles and responsibilities or changes, if  
necessary. However, AC depends on  
auditors to work on its behalf and that  
monitoring is needed and ensure that their 
 auditors is equipped with Charter determining 
roles and responsibilities, monitoring 
plan i.e. work assignment, time, person  

responsible for action and report.  

In summary, proof of accessibility can be 
made by (1) AC Charter (2) Auditor Charter 
(3) Audit Plan (4) Audit Report (5) AC minutes 
throughout the year

3 Evaluation: Considering between  
performance, operational plan and  
evaluation, AC should also evaluate its  
performance based on existing information 
in a bid to improve and further develop its 
work. AC evaluation includes (1) under-
standing towards provisions, roles and 
responsibilities (2) AC capacity and  
readiness to perform (3) AC should evaluate 
if they can actually access information 
following work plan. Check if there is any 
shortcoming that makes the AC miss the 
goal and how to cope with the challenge 
based on lesson learned etc. 

4 Further Development of Work and  
Assignment including (1) development of 
work operation following assignment (2) 
develop performance to benefit directors, 
executives and company staff by analyzing 
audit report to understand problems,  
challenges and suggestion. Continuing 
education is a way for AC to put in practice 
and develop themselves so that they will 
not miss the economic and social trends 
i.e. digital economy, fraud, corruption and 
anti-corruption policy, forensic accounting, 
FinTech, Big Data, money laundering and 
BitCoin. 

In summary, AC should understand roles 
and responsibilities, ethics, and work with 
understanding, accessibility and continuous 
development. Such AC work will result in 
high-quality performance, credibility and 
public trust in return.  

----------------------------------------------------
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