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          ช่วงสองสปัดาห์ที่ผ่านมา มีสารพัดข่าวโถมใสป่ระเทศ ไทย ตัง้แต่เร่ืองสนิบนข้ามชาติที่พวัพนักบัรัฐวิสาหกิจชัน้น าของ

ประเทศถงึหกแห่ง ดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัของประเทศที่ร่วงทัง้คะแนนและอนัดบั ไปจนถงึข่าวข้าราชการระดบัสงูถูกข้อหา

ลกัทรัพย์ในต่างประเทศ 

          แต่ละเร่ืองสะท้อนชัดเจนถงึปัญหาจริยธรรม และปัญหาธรรมาภิบาลของบคุลากรภาครัฐที่ประเทศมีอยู่ เตือนสงัคมให้

ตระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหา และความจ าเป็นที่ต้องแก้ไขปัญหาอย่างจริงจงั 

          ส าหรับรายละเอียดของแต่ละเร่ือง โดยเฉพาะการจ่ายสนิบนให้กบัรัฐวิสาหกิจต่างๆ ตามที่เป็นข่าวนัน้ คงไม่ต้องเขียนซ า้ 

เพราะสือ่มวลชนแขนงต่างๆ ได้ช่วยกนัขดุคุ้ยรายละเอียดมารายงานเสนอให้สาธารณชนทราบอย่างละเอียดยิบแล้ว ต้อง

ชมเชยว่าสือ่มวลชนท าหน้าที่ได้ดีในเร่ืองนี ้และควรเกาะติดปัญหานีต่้อไป เพื่อประโยชน์ของสงัคมและประชาชน 

          ส าหรับที่จะเขียนวนันีจ้ะมุ่งไปที่ปัญหาธรรมาภิบาลภาครัฐ ซึง่เป็นที่มาของเร่ืองทัง้หมดที่เกิดขึน้ 

          กรณีสนิบนที่เกิดเป็นข่าวขึน้ ผมคิดว่าสะท้อนข้อเท็จจริงสามเร่ืองที่สงัคมไทยต้องยอมรับ 

          หนึง่ ปัญหาสนิบนในหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจของไทยไม่ได้เป็นปัญหาที่เกิดขึน้เป็นครัง้เป็นคราว แต่เป็นปัญหา

ใหญ่ที่เกิดขึน้ต่อเนื่อง และสะสมมานาน 

          สอง ปัญหาที่เกิดขึน้ไม่ได้เป็นปัญหาตวับคุคลเท่านัน้ แต่เป็นปัญหาของระบบ ของการใช้อ านาจที่ไม่มีการตรวจสอบ 

(Check and balance) ท าให้กระบวนการจดัซือ้จดัจ้างของภาครัฐไม่มีความโปร่งใส ไม่มีการก ากบัดแูล หรือควบคมุอย่าง

จริงจัง ไม่มีการสอบทานโดยหน่วยงานภายนอก ทัง้หมดเอือ้ให้การให้สนิบนต่างๆ เกิดขึน้ได้ง่าย 

          สาม บคุคลที่ถูกพาดพิงถงึในข่าวว่ามีสว่นเก่ียวข้องกบัการรับ-จ่ายสนิบน ล้วนเป็นผู้บริหารระดบัสงูขององค์กร หรือ

บคุคลในรัฐบาล ชีว้่าปัญหาทุจริตคอร์รัปชนัเป็นปัญหาที่เก่ียวกบัคนในระดบัสงูขององค์กร หรือรัฐบาล ที่อาจรับรู้ ไม่สนใจ 

หรือร่วมท าผิด เป็นปัญหา Tone at the top คือคนระดบัสงูไม่สจุริตหรือไม่ท าหน้าที่ 

          เมื่อเกิดข่าวขึน้ครึกโครม สิ่งที่รัฐบาลควรต้องเร่งด าเนินการคือ สอบสวนหาข้อเท็จจริงและรายงานให้สาธารณชนทราบ

โดยเร็ว ซึ่งการที่มีข้อมูลที่เป็นทางการจากฝ่ังของผู้จ่ายสนิบน ที่ได้สารภาพและยอมรับต่อศาลยติุธรรมในต่างประเทศแล้ว 



น่าจะท าให้กระบวนการสอบสวนทางฝ่ังของผู้ รับท าได้สะดวกและรวดเร็วมากขึน้ และเพื่อให้กระบวนการสอบสวนมีความ

น่าเชื่อถือ 

          ทางการควรเปิดโอกาสให้มีบคุคลที่เป็นกลางจากภายนอกเข้ามาร่วมในกระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริงด้วย เพื่อให้เกิด

ความโปร่งใส และป้องกนัข้อครหาว่ามีการช่วยเหลอืกัน นอกจากนี ้ ควรเปิดช่องทางพิเศษให้ผู้ที่ทราบเบาะแส เช่น พนักงาน 

หรืออดีตพนักงาน หรือผู้ที่มีสว่นรับรู้เร่ืองของการให้สนิบนในโครงการต่างๆ ของรัฐวิสาหกิจเหลา่นี ้ สามารถแจ้งเบาะแสเข้ามา

ได้ โดยอาจเปิดเป็นเว็บไซต์ ซึง่อาจจะช่วยให้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมีข้อมูลมาประกอบการพิจารณาอย่างครบถ้วน

และรอบด้านมากขึน้ 

          แต่ส าคญัที่สดุ การสอบสวนต้องไม่หยุดอยู่แค่การหาตวัผู้ รับเงินสนิบน แต่ต้องสาวไปให้ถึงตวักลาง หรือเอเยนต์ ที่ท า

หน้าที่วิ่งเต้นให้เกิดการให้สนิบนขึน้ เพราะตัวกลางนีคื้อบุคคลที่ส าคัญที่สดุที่ท าให้การทุจริตคอร์รัปชนัเกิดขึน้ คือหากไม่มี

ตวักลางเป็นตวัเชื่อมระหว่างผู้ รับและผู้จ่ายสนิบนแล้ว ก็คงจะเป็นการยากที่ผู้จ่ายจะดุ่มๆ เข้ามาเสนอสนิบนให้กบัผู้บริหาร

รัฐวิสาหกิจหรือฝ่ายการเมือง เพราะเป็นเร่ืองที่สุม่เสี่ยงเกินไป นอกจากนี ้ ตวักลาง  ของดีลที่มีสนิบนพวกนีไ้ม่น่าจะท าแค่ดีล

เท่าที่เป็นข่าวอยู่เท่านัน้ แต่น่าจะหากินลกัษณะนีม้ายาวนานเป็นมืออาชีพ เพราะฉะนัน้ ถ้าสาวถึงตวักลางของดีลเหลา่นีไ้ด้ 

หน่วยงานตรวจสอบของทางการก็สามารถโยงต่อไปได้ว่ามีดีลอื่นๆ อีกหรือไม่ ที่ตัวกลางรายดังกลา่วเป็นผู้ประสานงาน ซึง่เชื่อ

ขนมกินได้ว่าหากตรวจสอบดีลทัง้หมดจริงจัง ก็คงพบอีกหลายกรณีที่มีการรับ-จ่ายสนิบนเกิดขึน้ นี่คือเหตุผลว่าท าไมการ

สอบสวนต้องไปให้ถงึตัวกลาง เพราะถ้าตวักลางพดู ความลบัต่างๆ ก็จะถกูเปิดเผยออกมา 

          การสอบสวนจนน าไปสู่การเอาผิดลงโทษบคุคลที่เก่ียวข้องกบัการทุจริตคอร์รัปชนัทุกระดบัอย่างเด็ดขาด ไม่ไว้หน้าแม้

จะเป็นคนระดบัสงูของสงัคม หรือที่เรียกว่าการจบัปลาใหญ่ (catching the big fish) นัน้เป็นเงื่อนไขที่ส าคญัที่สดุที่ประเทศจะ

สามารถแก้ไขปัญหาคอร์รัปชนัได้ ตรงกนัข้าม ถ้าไม่มีการจบัปลาใหญ่ คนทัง้ประเทศก็จะไม่เชื่อว่าปัญหาคอร์รัปชนัจะแก้ไขได้ 

ไม่เชื่อว่ารัฐบาลเอาจริงกบัคอร์รัปชนั และไม่เชื่อว่าหน่วยงานปราบปรามคอร์รัปชนัของประเทศจะปลอดจากการแทรกแซงโดย

การเมือง 

          ในเอเชีย ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชนั เช่น ฮ่องกง สงิคโปร์ เกาหลใีต้ และไต้หวนั ล้วนแต่

จบัปลาใหญ่มาแล้วทัง้นัน้ แม้จะเป็นบคุคลในระดบัประธานาธิบดีของประเทศ ดงันัน้ กรณีรัฐวิสาหกิจหกแห่งของเรานี ้จึงเป็น

จดุทดสอบส าคญัว่าอ านาจและระบบของประเทศในปัจจบุนัจะเอาจริงกบัปัญหาคอร์รัปชนัหรือไม่ 

          ส าหรับการแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจในระยะยาวนัน้ คงต้องปฏิรูปด้วยการยก

เคร่ืองทัง้ระบบ โดยสว่นที่ส าคัญที่สดุที่ควรต้องรีบด าเนินการ ก็คือ 



          หนึง่ ปรับปรุงระบบการคัดเลอืกกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ โดยยดึหลกัความโปร่งใส และระบบคณุธรรม เพื่อให้

ได้กรรมการและผู้บริหารที่มีความรู้และความสามารถ และมีกระบวนการที่ปิดช่องไม่ให้ฝ่ายการเมืองแทรกแซงด้วยการแต่งตัง้

คนใกล้ชิดมารับต าแหน่งเพื่อแสวงหาประโยชน์จากรัฐวิสาหกิจเหมือนที่เคยมีปัญหามาแล้วในอดีต 

          สอง ปรับปรุงกระบวนการจดัซือ้จัดจ้างให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยเฉพาะโครงการใหญ่ๆ ที่มีมลูค่าสงู และมี

ความเสีย่งที่จะเกิดกรณีทจุริตคอร์รัปชนั โดยพิจารณาใช้เคร่ืองมือที่มีอยู่แล้ว เช่น โครงการข้อตกลงคณุธรรม ( Integrity Pact) 

หรือโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Construction Sector Transparency Initiative หรือ CoST) มาช่วยป้องกัน 

เพื่อให้มีบคุคลภายนอกเข้ามาร่วมสงัเกตการณ์ในกระบวนการจัดซือ้จดัจ้างให้เกิดความโปร่งใส ท าให้การแอบท าข้อตกลง

แบบ "ลบัๆ" อย่างที่เกิดขึน้จะเกิดขึน้ได้ยาก 

          สาม ภาครัฐควรออกเป็นระเบียบให้บริษัทที่เป็นผู้ขายสนิค้าให้กบัหน่วยงานรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจต้องออกจดหมายยืนยนั

โดยประธานบริษัท CEO และหวัหน้าเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงิน (CFO) ของบริษัทผู้ขายถึงประธานของหน่วยงานที่เป็นผู้ซือ้ว่า จะ

ไม่ให้สนิบนในการขายสนิค้าดงักลา่ว พร้อมบงัคบัให้บริษัทผู้ขายต้องแสดงบัญชีการใช้จ่ายทัง้หมดที่เก่ียวข้องกบัการขาย

สนิค้าดงักลา่ว เช่น การจ่ายค่าเอนเตอร์เทนต่างๆ หลงัการซือ้ขายจบสิน้แก่ประธานของหน่วยงานที่เป็นผู้ซือ้ และบัญชีดังกลา่ว

นีต้้องสง่ผ่านส าเนาไปให้กบัคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไว้เป็นหลกัฐาน ซึง่บริษัทที่ให้ข้อมูลบญัชีไม่ถกูต้อง จะมีความผิด

ทางกฎหมาย นอกจากนี ้ ควรบงัคบัให้มีกระบวนการสอบทานการจดัซือ้จดัจ้างที่ท าไปแล้ว โดยหน่วยงานอิสระจากภายนอก 

(independent audit) เพื่อตรวจสอบการจดัซือ้จัดจ้างและป้องกนัการปกปิดข้อมูลโดยผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่การเงินของบริษัท 

          ปัญหาการทจุริตสนิบนที่เกิดขึน้ในบ้านเรา มีสาเหตุส าคัญมาจากระบบอ านาจของประเทศที่ไม่มีการถ่วงดุล หรือ 

check and balance ท าให้อ านาจเป็นใหญ่ และผู้ที่อยู่ในต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นใคร สมยัใด ก็สามารถใช้อ านาจท าอะไรก็ได้ 

โดยไม่มีการตรวจสอบ เพราะระบบไม่มีการตรวจสอบ 

          ดงันัน้ การแก้ปัญหาต้องท าให้ระบบการใช้อ านาจมีการถ่วงดลุ มี check and balance สามารถตรวจสอบได้ เพื่อให้

เกิดความโปร่งใส พร้อมๆ กบัด าเนินการเอาผิดและลงโทษผู้ที่กระท าความผิดอย่างจริงจังและเด็ดขาด โดยเฉพาะการจบัปลา

ใหญ่ 

          นี่คือความหวงั ถ้าเราจะแก้ปัญหาการทุจริตสนิบนในภาครัฐอย่างจริงจัง. 

 


